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PELO CUMPRIMENTO DA DELIBERAGAO DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE LAGOS 97/AM/2016
SOBRE A LEGALIZAGAO E REABILITAGAO DO BAIRRO DA ASSOCIAGCAO DEMORADORES 25 DE ABRIL,
APEADEIRO, MEIA PRAIA

Na segunda reunido da Sessdao de novembro da Assembleia Municipal de Lagos, realizada em
07.12.2020 o presidente da Camara Municipal de Lagos em resposta a uma intervengao dum eleito
da CDU prestou a informacgao verbal de que transcreve a gravagao:

Em relag¢do ao bairro 25 de Abril, jé foi aqui dito haver, quer no PDM quer nas vdrias conversas ja
aqui havidas, que havia a possibilidade de renaturalizagéo nds ja demos inicio a um trabalho
contrdrio e ja demos inicio a algumas intervencbes no bairro e das grandes interven¢bes que
queremos fazer é a reversdo desse designio, queremos que deixe de estar o tema da
renaturalizagdo em cima da mesa e passe a ser um tema diferente que passe a ser de tornar o
bairro, dada a sua histdria e a sua existéncia, como de génese legal e sem necessidade de
renaturalizar.

Penso que é um longo caminho e que ndo vai ser muito fdcil a nivel do Ministério do Ambiente
levar isto a concretizar mas obviamente que esperamos que assim seja e também terd de haver um
compromisso por parte das pessoas que Id vivem para fazer cumprir as regras que estdo ld
definidas e infelizmente isso nem sempre acontece mas de qualquer maneira é essa a inten¢do...

Esta informagao revela oportunidade e interesse real por resolver o assunto, mas carece de rigor e
da uma visao deformada da realidade sobre a histdria e a situagao actual do bairro.

O bairro ndo é sé de génese legal. O bairro é legal. Foi construido com financiamento do Governo,
no ambito de um Programa do Governo, por uma Associagao com Estatutos publicados no Diario
da Republica, executado com um projecto elaborado por uma equipa técnica contratada pelo
Governo e aprovado pela Camara Municipal e pelo Governo, beneficiou de Declaragao de Utilidade
Publica para expropriacdo urgente emitida pelo Governo, tudo sob Despachos do Governo
publicados pelo Governo no Diario da Republica.

A situagdo actual do bairro deve-se a que a Camara Municipal ndo cumpriu o que lhe competia,
atribuido pelo Despacho do MAI e do MHUC, publicado no Didrio da Republica de
28.0utubro.1976.

O PDM de Lagos n3o menciona o bairro. E o PUMP (Plano de Urbanizacio da Meia Praia),
elaborado por equipa técnica contratada por empresa privada e aprovado pela Camara Municipal e
Assembleia Municipal, que pretende a renaturalizagao do terreno do bairro.

O terreno do bairro continua a pertencer ao Dominio Publico Maritimo, as casas construidas
continuam a ndo ser passiveis de legalizagdo e Registo Predial.

As habitagdes nao dispdem de licenga de habitabilidade e as alteragdes estao executadas sem
respeito pelo projecto aprovado, as amplia¢des feitas para fora dos limites dos lotes, as novas



habitacdes construidas sem lotes constituidos ou previstos, foram construidas sem projecto
aprovado, sem licenciamento, sem responsavel técnico, sem fiscalizagao.

Este é o resumo da historia do bairro.

Ora em 27.09.2016, a Assembleia Municipal aprovou, por unanimidade, em segunda reunido da
sessao ordinaria de 22.09.2016, a Proposta de Recomendagdo a Camara Municipal intitulada Pela
Legalizacdo e Reabilitacdo do Bairro da Associacdao de Moradores 25 de Abril, Apeadeiro, Meia
Praia, apresentada pelo Grupo Municipal da CDU e constituindo o ponto 11 da Ordem de
Trabalhos.

Relembramos que a aprovagao pela Assembleia Municipal de uma Proposta que constitua ponto
préprio da Ordem de Trabalhos, contendo uma Recomendagdo a Camara Municipal, significa que
essa Recomendacdo passa a ser Deliberacdo da Assembleia, o que origina a obrigacdo do seu
cumprimento pelo presidente da Camara Municipal, conforme determina a alinea c) do ponto 1 do
art.2 35.2 da Lei 75/2013.

Apesar disso, a Camara Municipal ndo sé ndo cumpriu a Deliberagdo n2 97/AM/2016 aprovada
pela Assembleia Municipal, que recomendava a Camara Municipal que procedesse a Suspensdo
Parcial do Plano de Urbanizacdo da Meia Praia PUMP, como respondeu apenas em 16.12.2016,
informando que remetia essa questao para analise na futura Revisao do PUMP, o que, passados 4
anos, nem sequer iniciou.

H4 que acrescentar que consta explicitamente, na referida Deliberagdo, que o Decreto-Lei 80/2015
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial, define na alinea b) do ponto 1. do art.2
126.2, que a aprovagao da Suspensdo Parcial dum Plano de Urbanizagdo é uma competéncia da
Camara Municipal e Assembleia Municipal, assim como detalhava todos os passos para a
concretizagao deste caso especifico do PUMP no que diz respeito ao bairro 25 de Abril, desde o
inicio do processo da Suspensao Parcial. A publicagao em Didrio da Republica da forga de Lei a essa
aprovagao da Assembleia Municipal.

Portanto, dado que a informagdo proferida pelo presidente da Camara Municipal e acima
transcrita, revelando que a intengao da Camara Municipal sobre o bairro 25 de Abril na Meia Praia
passou a ser idéntica ao objectivo da Deliberagao referida, unanimemente aprovada na Assembleia
Municipal, e tendo em conta a vontade dos moradores do bairro, insistentemente manifestada e
amplamente divulgada, de participarem na reabilitagdo do seu bairro, consideramos que, pela
primeira vez desde 1976, estdo repostas todas as condi¢cbes necessdrias para ser cumprida a
Deliberagdo 97/AM/2016 desta Assembleia.

Serdo assim respeitados os direitos daqueles municipes e resolvida uma situacdo que, arrastada
por dezenas de anos, em nada dignifica o nosso Municipio, os seus érgados autdrquicos e o seu bom
nome de organismo democratico, e s tem prejudicado o desenvolvimento harmonioso da Meia
Praia, assim como os interesses colectivos de progresso sdcio cultural, econédmico e turistico do
Municipio, para os quais a reabilitagdo urbana e conclusdo deste bairro sera um importante e
decisivo contributo.

Assim, os eleitos da CDU propdem que a Assembleia Municipal de Lagos, reunida em 22.02.2021,
delibere:



1. Exortar o presidente da Camara Municipal a, no cumprimento das suas competéncias, dar
urgente cumprimento a Deliberacdo n.2 97/AM/2016 desta Assembleia;
2. Dar conhecimento desta Deliberagao a Camara Municipal e a comunicagao social.

Lagos, 22.02.2021
os eleitos da CDU

. anexo:
. Despacho do MAI e MHUC de 28 de Outubro de 1976
. Deliberacdo da AML n2. 97/AM/2020
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MINISTERIOS DA ADMINISTRAGAO INTERNA
E DA HABITACAO, URBANISMO E CONSTRUGAO

Despacho minislerial

1. Por despacho conjunto do Ministro da Adminis-
tracdo Interna e do Secretario de Estado da Habitagdo
e Urbanismo de 31 de Julho de 1974, publicado no
Didrio do Governo, de 6 Agosto, ficou o Fundo de
Fomento da Habitacdo (FFH) incumbido de organizar
um corpo técnico especializado, designado por Ser-
vigo de Apoio Ambulatério Local (SAAL), para
apoiar, através das camaras municipais, as iniciativas
das popula¢des mal alojadas no sentido de colabo-
rarem na transformagdo dos préprios bairros, inves-
tindo os proprios recursos latentes e, eventualmente,
monetarios.

2. De acordo com o mesmo despacho, este tipo de
ac¢ao foi justificado em face das graves caréncias
habitacionais, designadamente nas principais aglome-
ragdes, e aliadas as dificuldades em fazer arrancar pro-

gramas de construgdo convencional a curto prazo —
na medida em que estes programas supunham terrenos
preparados, projectos e prepara¢do de concursos e
garantia de disponibilidade financeira por parte do
Estado ou autarquias locais.

3. Como principio geral, deviam os trabalhos de
infra-estruturas vidria e sanitaria, base essencial das
operagdes, ser custeados pela autarquia local, a qual
deveria por a disposigdo das operagdes os terrenos
para a urbanizagdo —a ceder, em principio, sob
forma superficiaria —, sem prejuizo da obtengdo de
comparticipacdo estatal, nestes casos com prioridade
justificada.

4. Para a fase experimental de arranque aconselha-
va-se, no citado despacho, uma troca regular de in-
formagdo sobre os critérios técnicos e de gestdo, a
assegurar pelos responsaveis do SAAL, os quais deve-
riam ainda proceder a avaliagdo deste tipo de actua-
¢ao.

5. Ap6s dois anos de experiéncia, conclui-se que
algumas das brigadas SAAL se desviaram, de forma
evidente, do espirito do despacho que as mandava
organizar, actuando a margem do FFH e das proprias
autarquias locais, que deveriam ser os principais vei-
culos da condugdo do processo.

6. Pelas razbes expostas, ndo tém as populagdes
mal alojadas sido acompanhadas como se tornava im-
perioso que o fossem. Para fazer face as graves ca-
réncias habitacionais ¢ & melhoria, de forma acelerada,
da qualidade de vida por que anseiam as populagdes
envolvidas nas operages, nem as cAmaras municipais
foi facultada a possibilidade do seu contributo, nem ao
FFH foi solicitada a ajuda técnica conveniente para
este tipo de operagdes, nem os terrenos se conscgui-
ram com a celeridade que o processo impunha, nem
o nimero de fogos construidos até esta data tem qual-
quer significado.
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7. A construgdo clandestina, que, sobretudo depois
de 25 de Abril de 1974, progride de forma assustadora,
tem criado com a sua anarquia generalizada novos
bairros degradados, sendo o nimero destes, actual-
mente, superior ao existente aquela data.

O «cdiandestinoy, construido sem submissdo a qual-
quer plano de intervencdo urbanistica, terd de ser
imediatamente contido, dado os enormes custos so-
ciais a que da lugar e os inconvenientes de ocupagdo
incontrolada do solo, muitas vezes feita por mero
oportunismo.

8. Deve, no entanto, reconhecer-se, como se afirma
no preambulo do Decreto-Lei n.° 275/76, de 13 de
Abril, que o unico meio de suster, com eficacia e
justica social, este constante desenvolvimento das
areas de construgdo clandestina reside na rapida dis-
ponibilidade, pelo sector publico, de terrenos em quan-
tidade que permita fornecer, a construg¢do de casa
propria, os lotes indispensaveis a execugdo dos planos
para a acelerada eliminagdo das caréncias habitacio-
nais.

A luta contra a construgdo clandestina s6 poderd
atingir resultados satisfatérios quando se conseguir
aquele objectivo e as populagdes puderem assumir a
sua responsabilidade, colaborando na sua eliminacio,
pelo que espera o Governo a sua maior compreensao
para as medidas que a curto prazo irdo ser tomadas.

9. Adoptada uma nova lei de solos, alterado o
c6digo de expropriagBes, que passa a incluir matéria
propria sobre indemnizagdes, ¢ dando cumprimento a
vontade politica, expressa no programa do Governo,
de descentralizar o poder, por tanto tempo ciosamente
guardado pela Administragdo Central, novas formas
de actuacio devem ser encaradas, com vista a elimi-
nacdo das 4reas degradadas e das construgbes clan-
destinas, cabendo as autarquias locais o comando dos
Processos.

10. As graves condi¢bes habitacionais em que con-
tinua a viver uma parte importante da populagdo por-
tuguesa e o desenvolvimento em larga escala de cons-
trugdes clandestinas, principalmente nas regides en-
volventes ou proximas dos grandes centros urbanos
e em praias ou outros lugares de vilegiatura — estas
ultimas servindo ainda por cima de segunda habita-
¢do —, a inoperdncia do sistema utilizado para con-
trariar umas e outras, leva a concluir que sé6 a admi-
nistragdo local, fazendo exemplar uso da legislagdo
promulgada para esses fins, pocerd dinamizar as popu-
lacdes e conseguir resultados assinalaveis.

Os meios de que as autarquias se devem servir para
o efeito serdo a constituicdo de reservas de terreno, o
apoio a criagdo de cooperativas habitacionais nao lu-
crativas, o empenho na reconversao das areas de cons-
trugdo clandestina existentes e a justa repressdo com
o rigor permitido pela lei de todo e qualquer lotea-
mento ou construcio clandestinos.

11. As novas camaras, democraticamente eleitas,
sao, pela legitimidade do voto, as legitimas represen-
tantes das populagdes na defesa dos seus interesses, em
que os problemas do habitat t€ém um peso de especial
significado, pois que s6 em termos de comunidade e
solidariedade podem ser encarados. A recuperagio
das zonas degradadas e clandestinas e a sua irradica-
¢do cabem, em termos politicos e técnicos, & autar-

quia, embora com o apoio financeiro ¢ técnico da
Administragdo Central.

As iniciativas das populacGes, concretizadas em ope-
ragoes actualmente em curso, serdo apoiadas directa-
mente pelas cdmaras municipais, ficando-se assim com
a certeza de que, dessa mais intima ligagdo ao poder
local, resultarA uma maior eficicia na resposta da
Administragao.

12. Para o apoio as iniciativas das popula¢bes na
transformacgao dos proprios bairros poderdo as cima-
ras municipais, quando o entendam conveniente, pro-
mover a formacdo de brigadas, as quais actuardo de
acordo com os planos de reconversio estabelecidos.

As autarquias locais poderdo, para o efeito, solicitar
todo o apoio que considerem mnecessirio, técnico ou
financeiro, ao FFH e as Direccoes-Gerais do Planea-
mento Urbanistico ¢ de Equipamento Regional e Ur-
bano.

13. Os contratos de tarefa celebrados com as bri-
gadas SAAL actualmente em servico manter-se-ao
enquanto as camaras municipais responsiveis pelas
operaghes considerarem necessaria a sua colaboragéo,
continuando o seu pagamento a ser suportado pelo
FFH e feito através das autarquias locais.

14. Devem as cimaras municipais tomar a iniciativa
da legalizagdo, reconversdo, manutenciio temporaria
ou demoli¢io das construgdes clandestinas do respec-
tivo concelho, de acordo com a legislagio em vigor.

15. Nas areas metropolitanas do Porto ¢ de Lisboa
e na regido do Algarve, onde as zonas clandestinas e
degradadas assumem relevAncia especial, estio em
curso operagGes de recuperagdo executadas ao abrigo
do referido despacho conjunto, que, dada a complexi-
dade da estrutura urbana em que se desenvolvem,
pdem especiais problemas, sobretudo no que diz res-
peito a coordenacdo das acgdes que através de diversos
servigos cabem a Administragdo Central. Tal situagio
impde sejam concertadas de forma expedita as refe-
ridas acgdes da Administragdo Central e assegurada
uma liga¢do directa aos 6rgdos das autarquias, o que
justifica a designac¢do de comissarios do Governo para
o efeito.

16. Competira aos comissarios, além das atribuicdes
genericamente definidas no niimero anterior e no De-
creto-Lei n.° 315/74, de 9 de Julho, o seguinte:

a) Instalar o respectivo gabinete de apoio, soli-
citando ao Ministro da Habitagio, Urba-
nismo e Constru¢do os meijos necessarios,
devendo o pessoal indispensével ser desta-
cado dos diversos servicos do Ministério,
sempre que possivel,

b) Apoiar as autarquias no planeamento das ac-
¢des a desenvolver;

¢) Concertar e coordenar as ac¢des das Direc-
¢0es-Gerais do Planeamento Urbanistico e
de Equipamento Regional e Urbano ¢ do
Fundo de Fomento da Habitacdo relativa-
mente as intervengdes na area, sem prejuizo
da respectiva competéncia;

d) Informar os Ministros da Administracio In-
terna e da Habitagdo, Urbanismo e Cons-
trugdo e propor as medidas adequadas sem-
pre que se verifiquem distor¢des ou atrasos
no cumprimento dos planos e programas;
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e) Apresentar ao Ministro da Habitacgo, Urba-
nismo e Constru¢iio relatérios mensais da
situagdo.

Ministérios da Administragdo Interna e da Habita-
¢do, Urbanismo ¢ Construgdo, 27 de Outubro de
1976. — O Ministro da Administracio Interna, Ma-
nuel da Costa Brds. — O Ministro da Habitagado, Ur-
banismo e Constru¢io, Eduardo Ribeiro Pereira.

B R N R e A L e e e Sl e e

MINISTERIO DA EDUCACAO E INVESTIGAGAO
CIENTIFICA

Decreto-Lei n.° 781-A/76
de 28 de Outubro

A tentativa de instaura¢io de uma gestdo demo-
cratica nos estabelecimentos de ensino superior que se
propunha no Decreto-Lei n.c 806/74, de 31 de Dezem-
bro, ndo conseguiu, na pratica, concretizar os seus
objectivos. As suas disposi¢des foram formuladas de
modo demasiado genérico. Deram cobertura legal a
demagogia ¢ a supremacia de minorias activistas, que,
pela manipulagdo e pela coacg@o, conseguiram um
efectivo dominio de grande parte das escolas superio-
res, com prejuizo da eficaz administragdo e gestdo
financeira, do pluralismo ideolégico inerente a escola
democratica, da qualidade de ensino, da necessaria
renovagio pedagogica e da correcta inser¢do do en-
sino superior no contexto cultural e sécio-econémico
do Pais.

Cumpre, pois, corrigir, com urgéncia, o sistema vi-
gente de gestdo das escolas do ensino superior e ins-
taurar, finalmente, a organizagdo e funcionamento
interno democratico desses estabelecimentos de en-
sino.

Trés preocupagdes centrais presidiram a elaboragédo
do presente diploma: instituir uma efectiva democra-
cia nas escolas, de modo a que o seu clima interno
ndo possa ser assimilado a esquemas medievais ou
corporativos, ainda quando de fei¢do anarco-popu-
lista; promover a qualidade cientifica e pedagégica do
ensino superior, confiando adequada responsabilidade
a quem disponha de competéncia; estabelecer em cada
escola estruturas que garantam a correcta utilizagdo
das dotagdes or¢amentais que o Estado destina ao
ensino superior.

Comparado com os regimes praticados noutros pai-
ses, de diversos quadrantes politicos e sociais, o diploma
agora publicado é, sem ddvida, o mais ousado e pro-
gressista, conjugando democracia e responsabilidade
como ¢ proprio de uma sociedade gerida por princi-
pios de socialismo democrético, onde todos os 6rgdos
eleitos devem prestar contas da sua actuagdo.

Nestes termos:

O Governo, ao abrigo da autorizagdo legislativa
concedida na alinea d) do artigo 2.° da Lei n.> 4/76,
de 10 de Setembro, decreta e eu promulgo:

Artigo 1.° Os o6rgdos internos dos estabelecimentos
de ensino superior sdo os seguintes:

a) Assembleia geral da escola;
b) Assembleia de representantes;
¢) Conselho directivo;

d) Conselho pedagodgico;

e) Conselho cientifico;
f) Conselho disciplinar.

CAPITULO I
Assembleia geral da escola

Art. 2.° A assembleia geral da escola € constituida
pelos docentes, investigadores néo docentes, estudan-
tes e pessoal técnico, administrativo e auxiliar da
escola.

Art. 3.° Sdo atribui¢des da assembleia geral da es-
cola:

a) Apreciar as linhas gerais de orientagdo da
escola;

b) Apreciar a actividade da assembleia de repre-
sentantes ¢ do conselho directivo;

¢) Apreciar o relatério do conselho directivo re-
ferente ao ano transacto e o projecto de
plano or¢amental e de actividades para o
ano seguinte;

d) Apreciar problemas relevantes para o ensino
e a juventude ou quaisquer outros de inte-
resse geral do ponto de vista académico.

Art. 4.°— 1. A assembleia geral da escola tera reu-
nides ordinarias e extraordinarias, cujo funciona-
mento se regera por regulamento aprovado pela pro-
pria assembleia.

2. Anualmente realizar-se-do trés reuniGes ordina-
rias: no més de Janeiro, para aprecia¢do e discussido
do relatério referente ao ano anterior; no més de
Maio, para apreciagdo e discussido do projecto de
plano or¢amental e de actividades para o ano se-
guinte; no més de Novembro, para elei¢io da mesa da
assembleia geral da escola, aprovacdo ou alteragido
do seu regulamento e apreciagdo de assuntos de natu-
reza genérica que interessem a escola.

3. A assembleia geral da escola reunird extraordi-
nariamente:

a) A requerimento de, pelo menos, 10 % dos seus
membros;

b) Por convocagdo do presidente da mesa da as-
sembleia geral para aceitar a demissdo da
maioria dos seus membros e proceder 2
eleicdo dos substitutos.

4. O requerimento a que se refere o nimero ante-
tfior devera ser emviado ao presidente da mesa e
conter4 a identificacio correcta dos subscritores.

Art. 5.°—1. As reunides ordinarias serdo convo-
cadas com uma antecedéncia minima de oito dias;
para as reunides extraordinérias o prazo minimo ¢
de quarenta e oito horas.

2. A convocatoria fixard obrigatoriamente o dia,
hora, local, assuntos a debater e serd sempre assinada
pelo presidente ou, no seu impedimento, pelo vice-
-presidente.

3. As convocatérias devera ser dada larga publi-
cidade, que consistird, no minimo, na sua afixacdo em
trés locais bem visiveis na escola.

Art. 6.°— 1. A mesa da assembleia geral da escola
é composta por um presidente, um vice-presidente,
que o substituird nas faltas e impedimentos, dois se-
cretarios e dois vogais com fungdes de escrutinadores
que poderdo substituir os secretirios na auséncia
destes.
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Exmo. Senhor

Divia&io de Urbanismo, Licenclamento e Fiscallzaglio

Presidente da Assemblela Municipal de Lagos

eral@am-lagos.com

Nossa Referéncla

Proc. DULF - UTPD /PUMP

N.0 28466
16/12/2016

MORADORES 25 DE ABRIL, APEADEIRO, MEIA PRAIA” - RECOMENDACAO

“PELA LEGALIZACAO E REABILITACAO DO BAIRRO DA ASSOCIACAO DE

Na sequéncia do oficio acima referenciado e em cumprimento do despacho
da Sr.2 Presidente de 14 do corrente més, informo V. Ex.2 que a situacdo relativa ao
Bairro da Associacfio de Moradores 25 de Abril, sito na Meia Praia, sera analisada no
ambito do processo de alteragdo/revisdo do Plano dé Urbanizacdo da Meia Praia.

Com os melhores cumprimentos.
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17 Assembleia Municipal de Lagos
Exma. Sra. _ Data 13/10/2016
Praga Gil Eanes PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE LAGOS

T {+351) 282 780 078
F (+351) 282762 696 - _
www.am-lagos.pt , Assunto: “PELA LEGALzAcAo E REABILITAGAO DO BAIRRO DA ASSOCIAGAO DE MORADORES

wal@am-lagos.m ¥
) 25 DE ABRlI. APEADEIRO, MEIA PRAIA"

Para conhecnmento, consideragéo e efeitos tldos por convenientes, junto remeto a V. Exa.
uma Recomendacao, sobre ¢ assunto em eplgrafe, aprovada por unamm:dade, na 4.*
Reumao da Sesséio Ordinéria de setembro de 2016, realizada no dia 12/10/2016 desta

Assemblesa Munlmpal.

Com os methores cumprimentos,

O Presidents da Assembigig Municipal

Paulo José Dias Morgado, Dr..

%’% ,\0“’&

1 - Municipio DA UE LivRE DE CULTIVO DE MILHO GENETICAMENTE MODIFICADO - DEsPACHO N° 25 306/2007, DR DE 5/11

N/Rer: 348
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Assembleia Municipal de Lagos

SESSAO ORDINARIA DE SETEMBR0O/2016
4. REUNIAO - 12/10/2016

RECOMENDACAO

Com a Revolucéo de 25 de Abril de 1974, foram reconhecidos direitos dos portugueses que
até entdo Ihes tinham sido negados. Entre eles, o direito a habitacdo e a participacédo na sua
concretizaggo.

Neste sentido:

Em 6 de agosto de 1974, foi publicado no Diario do Governo | Série-n.° 182, o Despacho do
Ministério da Administracao Interna, MAI e do Ministério do Equipamento Social e Ambiente,
MESA, o Despacho que instituiu 0 Servico de Apoio Ambulatério Local, SAAL, no &mbito do
Fundo de Fomento da Habitac&o, FFH.

O Despacho referia que este Servico se destinava, expressamente, a, “... apoiar, através das
Céamaras Municipais, as iniciativas de popula¢cdes mal alojadas no sentido de colaborarem na
transformacado dos proéprios bairros...” e também “...devem os trabalhos de infraestrutura
viaria e sanitaria - que constituem a base essencial das operacdes ser custeados pela
autarquia local...”. Igualmente se esclarecia “Recorde-se que a principal justificacdo desta
politica estad na apropriacdo de locais valiosos pelas camadas populares neles radicadas sob
forma marginal”. Determinava ainda “... o FFH, através do SAAL, estabelecera os acordos
necessarios com as Camaras que o solicitem para o fornecimento dos projetistas, monitores
e fiscais técnicos exigidos pelas operacdes.”

Com o apoio de equipas técnicas SAAL que se criaram para este efeito, contratadas pelo
FFH, organizaram-se Associacées de Moradores por todo o Pais. Elaboraram e aprovaram
os respetivos Estatutos e legalizaram-se por escrituras publicas, com publicagcdo em Diario da
Republica.

Foi assim dado inicio aos projetos e as obras de construcdo de milhares de habitagcdes em
centenas de bairros que cumpriam um dos principais aspetos com que o 25 de Abril
respondia a democratizacdo da sociedade portuguesa num dos maiores problemas nacionais
— o direito a habitagéo.

No Algarve, em resposta as necessidades e solicitacbes de moradores, constituiram-se
equipas técnicas SAAL em Lagos, Loulé e Tavira, que trabalharam para as 21 Associacoes
de Moradores do Algarve entdo criadas desde Aljezur a Vila Real de St°. Antoénio, tendo
construido 1.230 habitag¢des.
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As 6 Associacbes de Moradores SAAL do Concelho de Lagos, no bairro 25 de Abril no
Apeadeiro e bairro 1.° de Maio na Duna, ambos na Meia Praia, bairro 28 de Setembro em
Lagos, bairro 11 de Marco na Luz, bairro da Liberdade em Espiche e bairro da Zona Verde
em Bensafrim, construiram o total de 236 habitacoes.

Estas Associacbes de Moradores tiveram os bairros legalizados e devidamente
infraestruturados pela Camara Municipal de Lagos, exceto na Meia Praia.

A Associagcao de Moradores 25 de Abril, no Apeadeiro, Meia Praia, constituida por escritura
publica lavrada no Cartério Notarial de Lagos em 7 de janeiro de 1975, abrange os 41 fogos
correspondentes ao mesmo numero de familias e barracas existentes a data no local.

Estes municipes sdo conhecidos como os “indios da Meia Praia”, alcunha que, derivava da
forma dos abrigos originais, perdeu completamente algum sentido de exclusdo social que
poderia ter a quando da sua instalagdo na Meia Praia ha cerca de 80 anos e sdo municipes
de pleno direito da sociedade do Concelho de Lagos.

Tal como nas outras Associagdes do Concelho, a implantacdo do bairro foi feita conforme
vontade expressa dos moradores, ao encontro dos direitos expressos no Despacho ja
referido, que institui o0 SAAL. E recuada em relacdo a implantacdo das barracas, protegendo
assim também as dunas da praia, como foi posteriormente contemplado na planta anexa a
aprovacéao do projeto e Declaracédo de Utilidade Publica, por Despacho publicado em Diéario
da Republica, Il Série —n.° 158, de 8 de julho de 1976, do Ministério da Habitacédo, Urbanismo
e Construcdo, MHUC, do qual consta que: “Aprovo o plano anexo de aproveitamento
urbanistico para constru¢do social elaborado no &mbito dos programas habitacionais do
Fundo de Fomento da Habitacdo para a zona do Apeadeiro, Meia Praia, Freguesia de S.
Sebastidao, Concelho de Lagos, pelo que... fica declarada a Utilidade Publica Urgente das
expropriacdes dos imOveis necessarios a execu¢ao do programa a que aquele plano respeita
incluidos na area referenciada na planta anexa.”

Para a Associacdao de Moradores 25 de Abril, 0os projetos para as 41 habitagbes foram
debatidos com as familias, tendo sido adotado o sistema de projetos evolutivos idénticos,
construidos no imediato, conforme decisdao da Associagcdo, consoante a composicdo a data
das familias a que se destinavam.

Estes projetos e a sua implantacado foram aprovados pela Camara Municipal de Lagos e pelo
FFH.

Foram depois elaborados os projetos de paisagismo e para as instalagbes sociais e
equipamentos coletivos para o bairro, com capacidade para servir a zona onde se situa.
Incluiam creche, cooperativa de consumo e lavandarias, sede da Associacao de Moradores e
armazenagem de apetrechos de pesca. Estes projetos foram apresentados e aprovados no
Gabinete de Planeamento do Algarve, GaPA, com previsdo de financiamento, a que néo foi
dado seguimento pela Camara Municipal.
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Em 28 de outubro de 1976, o MAIl e o MHUC publicaram, no Diario da Republica | Série — n°.
253, o Despacho em que consideram “A recuperacdo das zonas degradadas e a sua
erradicacdo cabem, em termos politicos e técnicos, a autarquia, embora com o apoio
financeiro e técnico da Administracdo Central. As iniciativas das populagdes, concretizadas em
operacOes atualmente em curso, serdo apoiadas diretamente pelas Camaras Municipais...”.

Este Despacho, na prética, extingue o SAAL, substituido pelas Camaras Municipais, tendo a
Céamara Municipal de Lagos rescindido, de imediato, o contrato em vigor do FFH com a equipa
técnica de Lagos.

Por outro lado, a Assembleia Municipal de Lagos sempre dedicou cuidadosa atencéo e
manifestou preocupacgédo sobre o andamento dos assuntos das Associacbes de Moradores do
SAAL do Concelho, com oportunas intervengdes dos Membros e deliberacbes da Assembileia.
Foi o caso de, na reunido de 26 de junho de 1981, ter sido aprovada a Proposta de
Recomendacdo a Camara Municipal: “... que apresente a proxima reunido desta Assembleia o
pedido para autorizacdo de concessdo do direito de superficie sobre os terrenos utilizados
pelas Associacdes de Moradores do Concelho que ainda ndo o tenham, assumindo o
compromisso de lavrar as respetivas escrituras publicas no mais breve espaco de tempo, se
possivel antes do final do corrente ano...”.

A realidade é que as sucessivas Camaras Municipais, desde 1978 até hoje, ndo s6 nao
legalizaram os bairros SAAL da Meia Praia, como os abandonaram. As infraestruturas que
instalaram sdo as mais rudimentares e improvisadas, sem qualidade e até com aspetos néo
regulamentares. Permitiram, incentivaram e apoiaram a execucdo de obras de ampliacdo das
habitacbes para o exterior dos respetivos lotes e a constru¢cao de novos edificios na area dos
bairros, sem projeto, sem responsabilidade técnica, sem fiscalizacao pelos servicos camararios
ou de outras entidades.

Este procedimento poderia ter resultado numa deficiente qualidade de vida e em imagem de
clandestinidade e de degradacdo no bairro, 0 que sé foi evitado pela iniciativa, esforco e
trabalho dos moradores na manutencéo das suas habitacbes e melhoria dos arruamentos, na
tentativa de compensar os efeitos do abandono e falta de cumprimento pela Camara Municipal
das suas obrigagdes legais, mas, no entanto, criou um permanente receio do futuro.

Entretanto, a Camara Municipal deliberou dar inicio a elaboragéo do Plano de Urbanizagéao da
Meia Praia, PUMP, pela empresa Oficina de Arquitetura, OA, contratada pela empresa
Palmares, do campo de golf contiguo ao bairro.

Em 28 de agosto de 2007, foi publicado no Diario da Republica n.° 165, | Série, a Resolucao
do Conselho de Ministro n.° 125/2007 que “ratifica 0 Plano de Urbanizacdo da Meia Praia e o
respetivo Regulamento.”

Embora aprovado, este Plano de Urbanizacdo da Meia Praia, PUMP, ndo considerou nem teve

em atencdo, na sua elaboracdo, questdes fundamentais da Meia Praia, sejam de natureza
legal, ou de reflexo do caracter democratico da sociedade portuguesa, como é o caso das
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consideracOes e decisdes ignorando os direitos legais constituidos dos bairros SAAL e seus
moradores.

De facto, o Regulamento do PUMP, em desrespeito pelas disposicdes legais atras referidas,
n&o inclui no TITULO Ill, Servidées e restricdes de utilidade publica, Artigo 7.° (identificac&o),
a Declaracao de Utilidade Publica emitida sobre os terrenos da Associa¢gao de Moradores 25
de Abril, no Apeadeiro.

Com este Despacho, que, como se diz atras, faz a Declaragao de Utilidade Publica, haviam-
se criado legitimas expectativas aos associados da Associacdo de Moradores, que nao foram
respeitadas no PUMP.

Estas expectativas foram reconhecidas por diversas vezes, ao longo destes ultimos 40 anos,
em sucessivas tomadas de posicéo publicas e atos dos diferentes Presidentes da CML:

. ha ata da reunidao de Camara publicada no jornal “barlavento” de 20/04/1978, consta a
informacéo do Presidente da Camara: “vai ser construido o Centro Comunitario do bairro”.

. a Camara Municipal de Lagos, por oficio n.° 9006, de 03 de julho de 1990, solicitou a
intervengdo do Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes, no sentido de
dar solucéo a desafetacéo da area do Dominio Publico Maritimo onde se acha construido o
bairro da Associacdo de Moradores 25 de Abril, Apeadeiro.

Sobre este assunto, a Direcao Geral de Marinha, em resposta ao oficio n.° 4717/90 de 6 de
abril de 1990, da Camara Municipal de Lagos, enviou o oficio n.° 513, de 24 de abril de 1990,
parecer emitido, de que se destaca: “Artigo 1.°- Os terrenos do Dominio Publico sob a
administracdo da Direccédo-Geral dos Servicos Hidraulicos podem ser desafetados quando se
considerem prevalentes em relacdo ao uso publico a que estdo destinados, outros fins de
interesse geral para que o0s terrenos sejam e para cuja conveniente satisfacdo seja
inadequado o regime de dominialidade.”

J& apo6s a entrada em vigor do PUMP, os moradores do bairro 25 de Abril, manifestaram em
orgéaos de comunicagao social, a sua indisponibilidade para realojamento noutras habita¢des
no Concelho, condi¢cdo essencial prevista no n.° 1, do Artigo 36.° do Regulamento do PUMP
para a renaturalizacdo da é&rea de implantacdo do Bairro. Sao bastante exemplo as
declaracdes do Presidente da Associacdo de Moradores, José Bartolomeu, na grande
entrevista concedida ao Correio de Lagos n.° 237, de abril de 2009: “As pessoas do bairro
nao querem sair daqui... 0 objetivo da Associacdo de Moradores do bairro 25 de Abril, na
Meia Praia, € manter o bairro... a primeira coisa a fazer é requalificar o bairro com o arranjo
das suas casas, com arruamentos novos, com parques, plantagcdo de arvores e jardins...
quando se fala na requalificacdo do bairro, o Presidente da Camara pde sempre um pé
atras... 80% das pessoas do bairro ainda vivem da pesca... esta vida do mar é uma vida
linda...”.

No jornal “Publico” de 24/04/2009, José Bartolomeu declarou: “Vemos com bons olhos o
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aparecimento de empreendimentos hoteleiros, ... mas isto é uma aldeia tipica e antiga, a
Céamara devia preservar o local e transforma-lo num ponto turistico a visitar.” e também “... o
Presidente da Camara devia p6r os olhos na aldeia, que tem quase 40 anos e onde ha
pessoas muito antigas a viver e devia transformar o local num sitio a visitar.” No mesmo
jornal, é referido que o Presidente da Camara Municipal de Lagos declarou a Agéncia Lusa:
“...estd tudo em aberto e a hip6tese de uma requalificacao dos bairros dos pescadores pode
ser viavel.” e “O que la esta ndo honra Lagos, nem o Pais, mas a vida € uma dindmica e nao
descarto a hipbtese de requalificar os bairros”.

Também se tem verificado grande interesse e apoio, em varios sectores da opinidao publica
local e nacional, pela requalificagdo do bairro da Associacdo de Moradores 25 de Abril,
Apeadeiro, como foi 0 caso da Peticao Publica subscrita por 429 peticionarios e apresentada
em 26 de novembro de 2012 na Assembleia da Republica.

Esta Peticdo foi apreciada na Comissédo Poder Local, Ambiente e Ordenamento do Territorio
da Assembleia da Republica, em 14 de fevereiro de 2014, de que se cita, do ponto IV -
Opiniao do Relator:

“A ponderacgao, gestao e planeamento do territorio e que tem consequentemente aplicacdo na
peticdo sobre o "Bairro dos indios da Meia Praia”, deve ser conduzida com objetivos
estratégicos solidamente definidos e equacionados, numa articulagdo coerente entre,
concretamente, a histéria da implantacdo comunitaria e a evolugdo das populagdes, as
oportunidades de requalificacdo sustentavel de bairros tipicos e turisticamente valorizados, a
possibilidade de captagcdo e apoio a novos investimentos, geradores de emprego e de
crescimento socioecondmico, mas também da valorizacdo da natureza paisagistica, da
biodiversidade, do patrimoénio natural, do impacto ambienta, da prevencao de riscos.”

Perante estes factos, em relacdo a Associacdo de Moradores 25 de Abril, Apeadeiro, fica
irrefutavelmente provado:

. que a Associacdo e os associados cumpriram todos os requisitos para a integracdo no
programa SAAL do FFH;

. que a Associacado e 0s associados satisfizeram, em devido tempo, todos os encargos e
COMpPromissos que assumiram;

que, desde 1976, as sucessivas Camaras Municipais de Lagos n&o cumpriram as

disposicoes legais a que a legislacdo do SAAL as obrigava, nomeadamente:

. apoios técnicos e administrativos a Associacao;

. legalizac&o dos terrenos e das habitagdes;
execucdo, ou limitacdo a minimos em varios casos ndo regulamentares, das
infraestruturas urbanas do bairro;

. exigéncia de projetos e responsabilidade técnica para as obras executadas de ampliacédo
das habitacbes, nem cumprimento dos projetos evolutivos que haviam aprovado;

. regulamentar fiscalizagdo camaréaria dessas obras particulares;
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. que a Associacdo e 0s associados tém o direito legal e democratico a reclamagdo do
cumprimento destas obrigagcdes pela Camara Municipal e pelo Governo;

. que a Associacdo e os associados tém manifestado interesse em participar na reabilitacao
urbana do bairro, com correcéo de tudo o que nao tenha condigdes de recuperacao;

. que a Associacao e os associados tém exprimido, de forma inequivoca, insistente e publica,
a vontade de ver respeitados 0s seus direitos de permanecer nas habitacbes construidas
legalmente e com o seu esforco;

. que o PUMP, elaborado e aprovado pela Camara Municipal, embora executado por equipa
contratada pela empresa Palmares proprietaria do vizinho campo de golf e empreendimento
imobiliario, se baseou, quanto a Associacdo e a vontade dos moradores, no Relatério da
ponderacdo da Discussdo Publica, que falsamente conclui que era vontade expressa dos
moradores serem realojados noutro local;

. que a Associagao e 0 seu bairro continuam a ser peca de estudo e anélise, em metodologia
urbanistica, arquiteténica e de participagdo social. E assim que sobre a histéria da
Associagdo prosseguem 0s seminarios, exposicoes e conferéncias nos mais conceituados
centros de investigacdo no Pais e no estrangeiro, assim como tem sido objeto de filmes e
reportagens filmadas e motivo de entrevistas, publica¢des, teses e doutoramento, de que se
citam alguns exemplos, entre outros:

Exposicdes, debates e seminéarios

. Museu de Arte Contemporanea de Serralves e Centro de Arquitetura de Montreal, Canada, -
O PROCESSO SAAL, 2014/2015.

. LAC — galeria LAR, Lagos - Os indios da Meia Praia, o projeto SAAL, 2014.

. Sociedade e Arquitetura, mesa redonda, o SAAL sul, Universidade de Evora, 2006.

. Os indios da Meia Praia, Casa da Achada, Lisboa, 2013.

. As operagdes SAAL, mesa redonda, revista Cidade/Campo, Lisboa, 2006

Festival

5 de dezembro de 2014

Filmville - UK Portuguese Film Festival

Our festival is starting tomorrow with two fascinating films about architecture screened at the
Barbican Centre.. At 4.15, Jodo Dias's compelling documentary "Operations SAAL - A Radical
Architecture Project", dedicated to one of the most groundbreaking experiments in the History
of Portuguese architecture and urbanism.

Filmes de longa metragem

. CONTINUAR A VIVER OU OS INDIOS DA MEIA PRAIA, Cunha Telles,1976
. O PROCESSO SAAL, Jo&o Dias, 2008
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Filme de curta metragem
. ELOGIO %2, Pedro Sena Nunes, 2005, para Faro, Capital Nacional da Cultura

Reportagem televisiva
. Perdidos e Achados, Os indios da Meia Praia, SIC, 1995.
. Indios da Meia Praia, Memoérias da Revolugéo RTP.

Imprensa

. SAAL Algarve, Operation Meia Praia, revista Architecture d’Aujourdhui,1976.

. artigo, indios da Meia Praia ndo Arredam Pé, Diario de Noticias, marc¢o, 2007

. entrevista Os indios da Meia Praia, Diario de Noticias, 20009.

. artigo, Os indios da Meia Praia, Noticias Magazine, 2002.

. entrevista, Correio de Lagos n.° 237, abril 2009

. entrevista, jornal Publico, abril de 2009.

. artigo, Uma bela vista sobre o SAAL, Nuno Portas, Publico, abril 2009.

. artigo, indios da Meia Praia, A Camara de Lagos e a Palmares, Tribuna Livre,
jornal “barlavento”, 2012.

Tese de doutoramento
. José Antbnio Bandeirinha, - O PROCESSO SAAL, Universidade de Coimbra, 2014.

Trabalho Final de Graduagéao
. Fernando Dimiranda Boari e Vera Maria Pallamin, Universidade de S. Paulo, Brasil, O
processo SAAL e a questdo habitacional e urbana no contexto da revolucéo dos cravos.

Tese de Mestrado

. Fatima Cristina Cavaco da Palma Rodrigues, Universidade do Porto, UMA CASA PARA
TODOS E A IMAGEM DE CADA UM, SAAL Algarve e as consequéncias de um processo
participativo: os bairros 25 de Abril e Zona Verde, 2015.

Assim, este interesse pelo bairro dos indios da Meia Praia, mantém, desde a origem do
processo SAAL em 1974, a sua presenca viva na sociedade em geral e nas comunidades
culturais e académicas, confirmando o seu valor, atualidade e tanto de qualidade so6cio/cultural,
como de ambito profissional.

A cancdo Os indios da Meia Praia que, cantada por José Afonso, com musica e letra de sua
autoria, musicou o filme de 1976 de Cunha Telles, continua a ser transmitida pelas estacoes
de radio e televisdao e a ser cantada por diversos intérpretes nos mais significativos locais e
ocasides, como, nomeadamente, por Dulce Pontes na abertura de uma Assembleia Geral da
ONU, em Nova York.

. que a Associacéo, os associados e também os cidaddos em geral, tém consciéncia deste

interesse cultural e civico sobre este bairro e a sua histéria, assim como do valor social e
turistico e da mais valia que sera no Concelho, uma vez recuperado.
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PROTECT THE ENVIRONMENT - HELP TO BUILD A BETTER FUTURE FOR ALL

Perante esta realidade e uma vez que recentemente foram pavimentados arruamentos do
bairro, justifica-se cabalmente que essa obra abranja a totalidade do bairro, sejam
completadas devidamente as infraestruturas urbanas e instalados os equipamentos publicos,
chamando-se a Associacdo e o0s associados a colaborar e participar nas obras de
requalificacdo para que se afirmam dispostos e se proceda, finalmente, a reabilitacdo e
legalizagdo do bairro da Associacdo de Moradores 25 de Abril, Apeadeiro, Meia Praia, devida
ha 40 anos.

Para dar inicio, de forma organizada e planeada a este propdsito e uma vez que ja
decorreram mais de 8 anos sobre a publicacdo do PUMP, os eleitos da CDU propdem que a
Assembleia Municipal de Lagos reunida em Sessao Ordinaria de 27/09/2016 (4.2 Reunidao —
12/10/2016) recomende a Camara Municipal que, ao abrigo da alinea b) do Ponto 1 do Artigo
126.°, Suspensédo dos Planos Intermunicipais € Municipais, do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14
de maio, Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial, proceda a:

1 - A suspenséo parcial do Plano de Urbanizagcdo da Meia Praia - PUMP, nomeadamente do
normativo da area deste plano municipal de ordenamento do territério onde se localiza o
bairro da Associacdo de Moradores 25 de Abril, do Apeadeiro da Meia Praia.

2 - Caso seja entendido como mais favoravel para a resolugao definitiva da situagao do bairro
em referéncia, que a Camara Municipal dé inicio, desde ja, ao processo de Revisdo do
Plano de Urbanizacdo da Meia Praia, PUMP.

3. Seja qual for a solugao adotada, que a Camara proceda a:
4 - A alteracéo ao Regulamento do Plano de Urbanizagdo da Meia Praia, (PUMP), a saber:

4.1. No TITULO II, Servidbes e restricbes de utilidade publica, Artigo 7.°, Identificacdo, devera
ser incluida a alinea n), com o seguinte texto: “n) Bairro da Associacao de Moradores 25
de Abril, Apeadeiro.”

Este bairro é constituido pelas 41 habitacdes daquela Associacdo de Moradores, construidas
ha 40 anos no dmbito do atras referido Servico de Apoio Ambulatério Local, SAAL, do Fundo
de Fomento da Habitacédo, FFH.

4.2. Na SEC(;AO V, Passeio Maritimo, Artigo 35.°, Identificacao e regime, o ponto 2., passara
a ter a seguinte redacdo: “2 — O passeio maritimo sera requalificado ambiental e
paisagisticamente, de modo a ser utilizado como espacgo publico de recreio e lazer,
prevendo-se no percurso o uso dos arruamentos do bairro SAAL da Associacdo de
Moradores 25 de Abril, Apeadeiro.

4.3. A SECCAO VI - (Artigo 36.°, n.° 1 e 2) devera ser eliminada.
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CrvonDscoveRies 4.4. No CAPITULO 1V, Zonas urbanizadas:
- 0 Artigo 37.° devera passar a ser Artigo 36.°,
- 0 Artigo 38.° devera passar a ser Artigo 37.°,
- sera integrado o novo Artigo 38.°, com a seguinte redagao:
“Apenas serédo permitidas no bairro obras de alteracéo, reabilitacdo e ampliagcdo das
habitacbes quando de acordo com o projeto de habitacdo evolutiva originalmente
aprovado pelo FFH e se destinem a evitar a degradacdo do edificio ou a suprir
Praga Gil Eanes caréncias nomeadamente no que respeita a instalacées sanitarias ou de cozinha.” — (da
8600-668 LAGOS - . .
PORTUGAL redacdo do n.° 2 do antigo Artigo 36.°)

T (+351) 282 780 078
F (+351) 282 762 696
www.am-lagos.com
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Aprovada, por unanimidade e em Minuta.

LAGOS bos DESCOBRIMENTOS



